
关于办理市委书记督办市政协重点提案《关于完善东莞水乡特色发展经济区地方 干部政绩考核评价指标，建立十镇一港联动考核机制的建议》的工作方案
为做好《关于完善东莞水乡特色发展经济区地方干部政绩考核评价指标，建立十镇一港联动考核机制的建议》重点提案的办理工作，确保办出实效，根据《广东省政协提案办理工作规程（试行）》（粤办发〔2010〕2号）和《关于印发<东莞市党政主要领导同志督办政协重点提案工作实施细则>的通知》（东委办发〔2012〕9号）有关要求，结合相关单位提供的初步办理意见，制定以下工作方案。
一、主要工作目标
按照市委、市政府统筹水乡地区发展，高水平建设水乡特色发展经济区（以下简称“水乡经济区”）的决策部署，结合提案内容，在最新修订的《东莞市镇街领导班子落实科学发展观年度工作考评方案》（以下简称“全市考评方案”）的基础上，研究制定对水乡经济区10镇街差异化考评的方案，形成鲜明的考核导向，引导水乡经济区10镇街自觉按照经济区的理念科学配置各类资源，有力促进水乡经济区加快统筹发展，实现高水平崛起。
二、督办工作安排
（一）制定办理方案。4月中下旬，由市水乡办、统计局牵头，在听取市政协提案委和提案人意见的基础上，结合办理工作实际，研究制定重点提案办理工作方案，并据此迅速开展研究，形成针对水乡经济区10镇街差异化考评的初步方案。
（二）开展座谈调研。5月中旬，由徐建华书记主持，召集姚康副书记、杨晓棠秘书长、邓浩全秘书长等领导，以及水乡经济区部分镇街和市水乡办、市统计局、市委督查室、市政府督查室等单位负责人，邀请市政协提案委和提案人，开展座谈调研活动，听取对考评工作的意见和建议，针对问题建议落实工作措施。
（三）细化完善工作考评方案。5月下旬，由市水乡办常务副主任朱默河、市统计局局长梁佳沂共同负责，抽调市水乡办、统计局及其他有关单位业务骨干，组成专门小组，对初步考评方案进行细化完善，并充分征求相关部门和镇街意见，形成送审稿报市年度考核评价工作领导小组审定后，报徐建华书记审阅。
（四）按时办理答复。6月下旬，由市水乡办、统计局共同起草书面答复意见，征求市政协提案委和提案人意见，呈督办、领办市领导审定后，召开办理答复座谈会，邀请徐建华书记、姚康副书记、杨晓棠秘书长、邓浩全秘书长等领导以及市委督查室、市政府督查室负责人、提案委主任和提案人参加，现场答复提案人。
（五）进行专题报告。7月上旬，由市水乡办、统计局向市政协提交重点提案办理情况书面汇报材料，由市政协常委会进行审议。
三、创新水乡经济区年度考评工作的初步设想
（一）明确原则。一是整体考核原则。水乡经济区10镇街仍然参与全市32个镇街的考核，并在全市考评方案的总体框架下，对有关指标作适当调整，体现对水乡经济区10镇街的差异化考核，考核结果作为水乡经济区10镇街参与全市32镇街考核排名的依据。二是统筹导向原则。对水乡经济区10镇街配合的相关工作进行专项考核，纳入总体考核的体系当中，形成鼓励统筹发展的鲜明导向。三是平衡兼顾原则。在考核项目和指标调整过程中，既考虑水乡经济区10镇街与其他22镇街考核指标的可比性，又要体现一定的差异性，找准差异化设置指标的平衡点。
（二）创新体系。根据上述原则，结合水乡经济区2014年工作实际，以全市考评方案设置的指标和内容（详见表一）为基础作出两种不同方式的调整，形成两个比选方案。
表一：全市考评方案的分值、权重设置表
	考核对象
	考核内容
	分值
	权重
	备注

	全市各镇街
	工作实绩量化考核
	经济发展
	1000
	60%
	

	
	
	社会发展
	
	
	

	
	
	人民生活
	
	
	

	
	
	环境保护
	
	
	

	
	
	群众幸福感
	
	
	

	
	重点工作督查考评
	1000
	20%
	

	
	领导评议
	1000
	20%
	

	
	约束性指标（逆指标）
	
	
	


1、方案一：保留全市考评方案所有项目和指标，新设一个“水乡经济区规划建设工作考评”项目，并适当削减“工作实绩量化考核”和“重点工作督查考评”两个子项目的权重，调整给新设的子项目（详见表二）。
表二：水乡经济区考评方案分值、权重设置表

	考核对象
	考核内容
	分值
	权重
	备注

	水乡经济区10镇街
	工作实绩量化考核
	经济发展
	1000
	（60-X）%
	

	
	
	社会发展
	
	
	

	
	
	人民生活
	
	
	

	
	
	环境保护
	
	
	

	
	
	群众幸福感
	
	
	

	
	重点工作督查考评
	1000
	（20-Y）%
	

	
	领导评议
	1000
	20%
	

	
	水乡经济区规划建设工作考评
	1000
	(X+Y)%
	另行制定具体方案

	
	约束性指标（逆指标）
	
	
	


鉴于全市考评方案对经济发展、社会发展及生态文明建设等方方面面已经有了系统考虑，形成了较为完整合理的体系，建议水乡经济区新设的子项目设置考核指标的重点放在水乡经济区2014年的重点工作和项目上，具体考核内容包括水乡经济区10镇街配合推动重大基础设施建设情况、土地统筹情况、生态环境治理尤其是推动污染企业淘汰退出情况、特色示范片区规划建设情况、镇街联动发展情况、农村综合改革试点工作完成情况等等，并由市水乡办、统计局共同牵头，会各相关职能部门研究制定工作方案，形成可量化的指标体系。
2、方案二：保留全市考评方案所有项目和指标，新增一个加分的子项目，对水乡经济区10镇街配合统筹发展的工作，包括配合推动重大基础设施建设、开展土地统筹、开展生态环境治理尤其是推动污染企业淘汰退出、推动特色示范片区规划建设、开展镇街联动发展、农村综合改革试点工作完成情况等进行评估，量化加分，具体由市水乡办、统计局共同牵头，会各相关职能部门研究制定工作方案，形成可量化的指标体系（详见表三）。
表三：水乡经济区考评方案分值、权重设置表
	考核对象
	考核内容
	分值
	权重
	备注

	水乡经济区10镇街
	工作实绩量化考核
	经济发展
	1000
	60%
	

	
	
	社会发展
	
	
	

	
	
	人民生活
	
	
	

	
	
	环境保护
	
	
	

	
	
	群众幸福感
	
	
	

	
	重点工作督查考评
	1000
	20%
	

	
	领导评议
	1000
	20%
	

	
	水乡经济区规划建设工作考评（加分项）
	
	
	另行制定具体方案

	
	约束性指标（逆指标）
	
	
	


3、方案对比。方案一充分考虑了水乡经济区工作的实际，适当调低了工作实绩量化考核的指标，也间接调低了对水乡经济区GDP、工业增长等方面的经济指标考核比重，同时增加了水乡经济区10镇街配合统筹发展相关工作的权重，导向性更加明确。不足之处在于，针对水乡经济区10镇街新设了一个专门的考评子项目，与其他22镇街的考核评估指标体系存在一定差异性，难以做到完全可比。
方案二完全不改变全市考评方案的项目、指标和权重，在水乡经济区10镇街仍然纳入全市32个镇街排名的情况下，可比性更高。不足之处在于，另设了一个专门子项目对水乡经济区10镇街进行加分考评，对其他22个镇街难以做到完全公平。
（三）增设单项奖励。在参与全市32个镇街考核评估排名之外，对水乡经济区10镇街增设“水乡经济区规划建设工作先进奖”，对在“水乡经济区规划建设工作考评”子项目中得分前三名的镇街进行单项奖励。该项目的具体考评方案，由市水乡办、统计局共同牵头，会各相关职能部门研究制定。
四、保障措施
（一）加强组织协调。市水乡办、统计局要加强对提案办理工作的统筹协调，积极协同发改、规划、国土、环保、经信、农业等相关部门研究推进，汇聚各方智慧，凝聚各方合力，共同抓好方案的制定工作，确保考评方案的科学性、系统性、整体性和协调性。
（二）加强督促落实。市委督查室负责跟踪督促提案办理的情况，不定期通过调研、座谈、报送书面材料等形式了解提案办理的最新进展情况，及时向督办领导反馈。
（三）加强联系沟通。市委督查室、市水乡办和统计局要与政协提案委和提案人保持密切联系。在办理前，做到当面沟通，报告办理方案，征求办理意见；办理过程中，邀请参加各种调研和督查活动，推动工作落实；在办理答复前，及时报告，听取意见。

